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新
た
な
農
業
政
策
や
所
得
減

少
に
伴
う
消
費
意
欲
の
減
少
、
労
働

者
の
雇
用
不
安
等
々
厳
し
い
経
済
情

勢
下
で
発
し
た
世
界
的
な
金
融
危
機

の
影
響
は
経
済
基
盤
の
脆
弱
な
地
方

に
大
打
撃
を
与
え
る
こ
と
も
心
配
さ

れ
て
い
る
。
様
々
な
諸
課
題
を
抱
え

る
中
で
の
新
年
度
予
算
編
成
の
考
え

方
と
重
点
施
策
は
。

　

厳
し
い
内
外
の
情
勢
に
お
い

て
は
、
何
よ
り
も
ま
ず
全
て
の
町
民

が
安
心
し
て
安
全
に
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が
基
本
と
考
え

て
い
る
。
こ
れ
を
柱
に
、
重
点
施
策

は
基
盤
と
な
る
産
業
振
興
を
継
続
的

に
推
進
す
る
と
と
も
に
、総
合
計
画
・

自
立
計
画
の
重
点
事
業
で
あ
る
健
康

づ
く
り
、
子
育
て
支
援
、
花
と
緑
と

交
流
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
を
、
住
民

参
加
と
協
働
に
よ
り
さ
ら
に
一
歩
進

め
な
が
ら
展
開
し
て
い
く
。

　

自
主
財
源
の
確
保
と
依
存
財

源
の
今
後
の
全
体
見
通
し
は
。

　

自
主
財
源
の
主
体
と
な
る
町

税
は
、
景
気
の
後
退
と
経
済
の
低
迷

が
影
響
し
今
年
度
に
引
き
続
き
か
な

り
厳
し
い
環
境
と
な
る
。
歳
入
の
一

番
大
き
な
比
率
を
占
め
る
依
存
財
源

の
地
方
交
付
税
は
財
源
の
国
税
５
税

の
落
ち
込
み
に
よ
り
今
年
度
以
上
の

減
額
も
予
想
さ
れ
る
が
、
国
の
動
向

を
把
握
し
慎
重
に
見
極
め
た
予
算
編

成
を
行
う
。

　

医
療
費
が
急
激
に
伸
び
て
い

る
国
保
会
計
を
始
め
と
す
る
特
別
会

計
の
財
源
確
保
は
。

　

厳
し
い
経
済
環
境
や
人
口
減

を
反
映
し
厳
し
さ
を
増
す
こ
と
が
予

想
さ
れ
て
お
り
、
収
入
の
適
正
な
確

保
に
努
め
る
が
一
般
会
計
か
ら
の
所

要
の
財
源
手
当
も
必
要
と
認
識
し
て

い
る
。

　

今
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
特

定
健
康
診
査
も
ま
だ
医
療
費
の
抑
制

に
は
結
び
つ
い
て
い
な
い
が
。

　

全
課
体
制
で
情
報
を
交
換
し

な
が
ら
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
に

進
め
て
い
る
が
、
今
後
も
更
に
検
討

を
深
め
る
。

　

他
の
市
町
村
で
類
を
見
な
い

よ
う
な
全
町
民
を
対
象
と
し
た
緊
急

経
済
対
策
に
敬
意
を
表
す
る
が
、
長

期
展
望
に
立
っ
た
考
え
方
は
。

　

緊
急
経
済
対
策
が
２
倍
、
３

倍
に
も
波
及
効
果
が
で
る
よ
う
願
っ

て
い
る
。
関
係
機
関
、
多
く
の
町
民

の
協
力
を
い
た
だ
き
た
い
。

　

過
日
、
常
任
委
員
会
で
九
州

の
４
市
町
を
視
察
し
た
。
バ
イ
タ
リ

テ
ィ
ー
と
ハ
ン
グ
リ
ー
精
神
が
溢
れ

る
官
民
の
ま
ち
づ
く
り
は
地
域
の
資

源
を
十
分
に
生
か
し
た
異
業
種
連
携

の
取
り
組
み
が
原
動
力
と
な
り
、
人

材
の
発
掘
や
育
成
、
交
流
人
口
の
拡

大
に
も
結
び
つ
い
て
い
た
。
新
年
度

　
　
　
　
　
　
　
　

に
お
い
て
も
、

　
　
　
　
　
　
　
　

町
民
の
声
や
知

　
　
　
　
　
　
　
　

恵
が
反
映
で
き

　
　
　
　
　
　
　
　

る
事
業
展
開
が

　
　
　
　
　
　
　
　

必
要
と
考
え
る

　
　
　
　
　
　
　
　

が
。

　
　
　
　
　
　
　
　

　

行
財
政

　
　
　
　
　
　
　
　

の
改
革
を
進
め

　
　
　
　
　
　
　
　

な
が
ら
効
率
的

　
　
　
　
　
　
　
　

な
財
政
運
営
、

　
　
　
　
　
　
　
　

町
民
が
元
気
の

　
　
　
　
　
　
　
　

出
る
よ
う
な
ま

　
　
　
　
　
　
　
　

ち
づ
く
り
に
努

　
　
　
　
　
　
　
　

力
し
た
い
。
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  町民が元気の出るような 
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